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Zapisnik s (6.) tematske sjednice Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga
s predsjednicima Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe droga

Na 5. sjednici Poujerenstva za suzbijanje zlouporabe droga VRH odrianoj 28.

sijeinja 2014. donesen je zakljuiak da se slijedeta sjednica Poujerenstva organizira
kao tentatska sjednica sa predsjednicima iupanijskih poujerenstavo za suzbijanje
zlouporabe droga, a na kojoj bi se raspravili modeli suradnje sa iupanija, problemi u

provedbi iupanijskih akcijskih planova suzbijanja zlouporabe droga te prijedlozi za

unaprjedenje koordinacije i suradnje Zupanijskih poujerenstava s Poujerenstvom za
suzbi.janje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske i Uredom za suzbijanje
zlouporabe drogct.

6. tematska sjednica Povjerenstva za suzbrjanje zlouporabe droga odrZana je s

predsjednicima Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe droga dana 23.
lipnja 2014. u Vladi Republike Hrvatske, Trg Sv. Marka 2.

Na istoj su prisustvovali;

. Milanka Opadic, potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske, predsjednrca
Povjerenstva

. LelJko Petkovid, ravnatelj Ureda za suzb4arye zlouporabe droga, tajnik
Povjerenstva

. Tatjana Dalii, pomo6nica ministra, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
ilanica

o Iva Prpii, pomodnica ministrice, Ministarstvo socijale politike i mladih,
dlanica

. Zvonimir Vnudec, zam.ienik glavnog ravnatelja policije, Ministarstvo
unutarnjih poslova, dlan

. Dinko Kovadi6, Ministarstvo pravosuda,
pomocnice ministra

u zamjeni dlanice Sanje Nola,

o Katarina AdLic, Ministarstvo obrane, u zamjeni dlanice Sundane Vukeli6,
pomo6nice ministra
Anamarija Pavii, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, u zamleni
dlanice Ankice NjeZi6, pomo6nice ministra
Ivana Javor, Ministarstvo financija, u zamjeni dlana Davorina KajfeSa,
glavnog tajnika

. Damir Lupan, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, u zamjeni dlanice
Vesne Batistii Kos, pomo6nice ministrice



Sani Ljubundic, Ministarstvo poduzetni5tva i obrta, u zamjeni dlana DraLena

Prosa, zamienika mi ni stra

Danica Kramaric, Ministarstv o zdravlla
DnLen Rastovii, Ministarstvo unutarnj ih posl ova

Sania Mikuli6, Ured za suzbijanje zlouporabe droga

Josipa Lovorka Andrei6, Ured za suzbijanje zlouporabe droga

Jadranka Ivandic Zimic, U rcd za suzbii anj e zlouporabe dro ga

te predstavnici povjerenstava za suzbijanje zlouporabe droga Dubrovadko-

neretvanske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnidko-kriZevadke Zupanije,

Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisadko-moslavadke Zupanije, VaraZdinske Zupanije,

Karlovadke Zupanije, Primorsko-goranske Zupanije, Virovitidko-podravske Lupanije,

Vukovarsko-srijemske Zupanije, Grada Zagreba, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,

Zagrebadke Zupanrje, Splitsko-dalmatinske Zupanije, Zadarcke Zupanije, Istarske

Zupanije i tUeAmurske Zupanije. Predstavnici Lidko - senjske, Sibensko-kninske,

PoZe5ko-slavonske i Osjedko-baranjske Zupanije ispridali su svoj nedolazak.

Za sjednicu je predloZen sljede6i:

Dnevni red:

1. Trendovi zlouporabe droga na razini Lupanqa, problerni u provedbi
Zupanijskih akcijskih planova suzbijanja zlouporabe droga i plan aktivnosti na

razim Zupanija - rasprava
2. Unapreclenje koordinacije i suradnje - prijedlozi za Protokol suradnje izmedu

Lupantja i Ureda za suzbljanje zlouporabe droga

Potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i predsjednica Povjerenstva za suzbijanje

zlouporabe droga, gda. Milanka Opadi6 otvorila je tematsku sjednicu i predstavila

dnevni red iste. Ravnatelj Ureda, g. Petkovid uvodno je predstavio razloge zbog kojih
je organizirana tematska sjednica, kao i trendove zlouporabe droga na razim Lupantia.

Iako su Zupanije osnovale Zupanijska povjerenstva za suzbljanje zlouporabe droga, a

zna(ajan korak udinjen je i dono5enjem Zupanijskih akcijskih planova suzbijanja

zlouporabe droga u svim Zupanijama, neophodno je ojadati institucionalne mreZe i
programe za rje5avanje problema ovisnosti nalazini Zupanija.

Ad. 1. Ravnatelj Ureda istaknuo je kako se rz anahze lzvje56a o provedbi Nacionalne

strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droge moZe uoditi bolja primjena

nadela decentralizacije kao jednog od glavnih nadela u Nacionalnoj strategiji

suzbijanja zlouporabe droga za 2012.-2017. godinu, te se moZe reci da je do5lo do

znatno intenzivnijeg decentraliziranog pristupa rje5avanja problema ovisnosti. No

unatod tome, na temelju vi5egodi5njeg pra6enja provedbe mjera na lokalnoj razini,
uodeni su odredeni nedostaci i potrebe. Zavisno od financijskih i ljudskih resursa

pojedinih Lupanlja, ali i od ra5irenosti problema zlouporabe droga u Zupanijama,

Zupanije su stvorile institucionalne mreZe i programe za rjelavanje navedenog

problema. Sustavnije organiziranje uodava se od trenutka kada su sve Zupanije

osnovale Zupanijska povjerenstva za suzb4anje zlouporabe droga, a znadajan korak

udinjen je i dono5enjem Zupanijskih akcijskih planova suzbijanja zlouporabe droga u

svim Zupanijama. No implementacija istih ukazuje na odredene probleme. Iako su

Zupanijska povjerenstva ustrojena kao glavna koordinativna tijela za provedbu mjera
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suzbijanja zlouporabe droga na podrudju Zupanije, odluke o implementaciji mjera
suzbijanja zlouporabe droga donose se u pravilu od strane pojedinih upravnih tijela
Lupan4a bez dovoljnog utjecaja Zupanijskih povjerenstava na provedbu mjera i
dono5enje odluka. Veiini iupanlja nedostaje strudni kadar odnosno specijalizirano
osoblje koje bi se iskljudivo bavilo provedbom aktivnosti suzbijanja zlouporabe
droga. Takoder, ve6ina Zupanija ne raspolaZe dovoljnim financijskim sredstvima za

implementaciju Zupanijskih akcrjskih planova Sto onemogucava uspostavu trajnog
provodenja kvalitetnih programa. Stoga je potrebno operacionahziratr rad
povjerenstva te osigurati kvalitetnu implementaciju Zupanijskih akcijskih planova. U
okviru rasprave predstavnici Lupanlja izvijestili su Povjerenstvo o stanju i problemima
na koje nallaze u provedbi programa, te o planovima i aktivnostrma za naredno

razdoblje.

U Istarskoj Zupaniji problem s drogama je ve6 dugo prisutan te su bili prisiljeni dobro
se organizirati i ojadati resurse koji 6e se time baviti. Smatraju da su uspjeli posti6i
dobru suradnju medu institucijama. Imaju najve6i broj obuhvata ovisnika u tretmanu
od svih L:upanija. Vidljiv je trend smanjenja heroinske ovisnosti, ostale droge su joS

uvijek manje zastupljene. Sustav je stabilan, preventivne aktivnosti se kontinuirano
provode, a i represivni sustav narazini Zupanije dobro funkcionira. Zadarska Zupanija
istaknula je da su zadovoljni sa funkcioniranjem njihovog sustava, te da je
koordinacija relevantnih struktura pobolj5ana. Osnovali su tim za zdravll% time je
ovisnost postala jedna od pet prioritetate su stvari krenule u boljem smjeru. Pove6an
je broj dlanova povjerenstva pri demu su dlanovi postali strudne osobe iz ustanova
koje na bilo koji nadin zahva(,aju podrudje ovisnosti. Uspjeli su posti6i da grad i
Zupanija potpi5u partnerski ugovor i krenuli su s programom ,,Trening Zivotnih
vje5tina" (koji se provodi i u Rijeci), pri demu je Zavod glavni koordinator i s kojim
su veoma zadovoljni. U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji imaju malu stopu ovisnika, ve6i
problem predstavlja alkohol, uspje5no se provodi 5 preventivnih programa, medu
kojima i ,,Trening Zivotnih vjeStina" (ove godine pilot na tri Skole). U Gradu Zagrebu
problem predstavljaju nedostatna financijska sredstva. Postoji dobra suradnja sa

institucijama, a provedbu programa proSiruju i na druge oblike ovisnosti (alkohol,
Internet, kladenje, kockanje). Istaknuto je kako zabrrnjava pojava smart shopovi koji
prodaju izmedu ostalog i tvari koje se klasificiraju kao ,,nove droge", zbog d,ega

apeliraju da se ovoj temi posvetiti viSe pozornosti, a kako bi se smanjila njihova
dostupnost. Najavljeno je kako ie ove godine Grad Zagreb ponovno provesti
istraZivanje otpadnih voda s ciljem pra6enja trendova konzumacije na podrudju grada.

Virovitidka Zupanija naglasila je kako je na njihovom podrudju evidentiran mali broj
korisnika o drogama, te da puno vedi problem predstavlja alkohol i opijanje medu
mladima zbog (,ega su se okrenuli provedbi programa usmjerenih na prevenciju
alkohola ali i drugih ovisnidkih pona5anja. Smatraju da su regionalni sastanci medu
Zupanijama efikasan oblik za razmjenu iskustva i dobre prakse. U Bjelovarsko -
bilogorskoj Zupaniji nama ovisnika o opijatima, ve6 prevladavaju konzumenti
marihuane, a izraLen je problem alkoholizma. Postoji dobra suradnja sa lokalnim
institucijama, povjerenstvo dobro funkcionira, a naglasak je na provedbi preventivnih
programa Zivotnih vje5tina. U Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji ove godine potpisali
su s jedinicama lokalne samouprave sporazum o sufinanciranju borbe protiv ovisnosti
tako da ie sve opdine i gradovi s podrudja Zupanije participirati u financiranju.
Kontinuirano se provode preventivni programi i medijske kampanje. U Koprivnidko -

kriZevadkoj Zupaniji stabilan je trend problematike ovisnosti o drogama, ali veliki
problem predstavlja alkohol i sintetidke droge. Postoji veliki broj udruga koje provode



preventivne programe i rade s mladima. Multidisciplinarni pristup problematici
ovisnosti zastupljen je u programima koje se provode u Karlovadkoj Zupanrji. Postoji
veliki broj preventivnih programa. Veiina ovisnika se lijedi u Zagrebu, a zamijeien je
trend konzumacije lijekova medu mladima, kao i kori5tenje flastera za terminalnu
fazu karcinoma koji se ilegalno preprodaju. U Medimurskoj Zupaniji primjetan je
trend pada br'oja opijatskih ovisnika, porast koriStenja novih droga (spice), marihuane
i alkohola. U Zagrebadkoj Zupaniji nemaju financijskih pote5koda, ali problem
predstavlja Sto je Lupanlja teritorijalno razvedena te isto oteLava koordinaciju.
Takoder, zabrrnjavqudi je problem smart shopova koji postoje na podrudju Zupanije i
koriStenje sintetskih kanabinoida. U Sisadko - moslavadkoj Zupaniji uspjeli su

povezatr sluZbe te utvrditi tko Sto radi u pojedinom sludaju i korne se osoba moZe

obratiti u odredenoj situaciji. Provedena je edukacija te su napravili protokol o

djelovanju sluZbi. Preventivni programi ve6 godinama postoje po Skolama i oni
funkcioniraju (ugradeni su u godiSnje planove). Pad heroinske ovisnosti primjetan je i
u Splitsko - dalmatinskoj Zupaniji, ali problem predstavljaju smart shopovi i nove
droge, te smatraju da bi trebalo ojadati represivne aktivnosti na tom podrudju. Takocler

i kod njih je prisutan problem alkohola i opijanja medu mladima. VaraZdinska
Lupanqa takoder biljeZi stabilan trend heroinske ovisnosti. Veii problem je alkohola,
mali postotak onih koji se ljede od alkohola (mladih) u odnosu na broj onih koji se

oprjaju. Mi5ljenja su da je potrebna promjena u komuniciranju s javnosti po pitanju
problematike ovisnosti koje ne bi smjelo poticati znatrLellu za konztmacijom
sredstava. Pokrenuli su inicijativv za provedbu istraZivanja otpadnih voda u gradu

VaraZdinu. U Dubrovadko - neretvanskoj Zupaniji trendovi su isti kao i na

nacionalnoj razini, sve ve6i problem predstavljaju igre na sredu i kladenje medu
mladima. U Primorsko - goranskoj Zupaniji trend je stabilan, postoji pad opijatskih
ovisnika, ali veia zlouporaba metadona i supstitucije terapije te je zamjetan odredeni
broj osoba u tretmanu kojima je to prva droga. PU Primorsko-goranska efikasno je
reagirala na smaft shopove koji su radili na podrudju Zupanije te su isti zatvoreni.
Buduci da je tijekom 2013. bio mali broj mjera lijedenja izredenih od strane
prekr5ajnih sudova, odrLanje sastanak s predstavnicima sudova s ciljem intenzivnije
primjene mjera obveznog lijedenja po Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga.

Nakon provedene rasprave donese je zakljuiak da se u cilju provodenja kvalitetne i
uiinkovite politike suzbijanja zlouporabe droga na lokalnoj razini osigura
institucionalna i financijska podrika za provedbu iupanijskih Akcijskih planova
putem davanje vecih ovlasti i odgovornosti iupanijskim poujerenstvima za suzbijanje
zlouporabe droga i obveznog osiguranja sredstva u iupanjskont proraiunu koja su

namijenjena ze provedbu programa na podruiju ovisnosti. Na priiedlog
potpredsjednice Vlade RH i predsjednice Poujerenstva, s ciljem rjeiavanja
problematike novih droga i smart shopova te dogovora oko postupanja nadleinih
tijela, (Jred za suzbijanje zlouporabe droga zaduienje da u rujnu organizira sastanak
s predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, Ministarstva gospodarstva i Ministarstvafinancija.

Ad. 2. S ciljem pobolj5anje suradnje i koordinacije u provedbi i pradenju mjera i
aktivnosti iz Lupantjskog Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga, unaprjedenje
koordinacije i suradnje Zupanijskih povjerenstava s Povjerenstvom za suzbllanje
zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske i Uredom kao koordrnatonma za

suzbijanje zlouporabe droga na nacionalnoj razini, u svim Lupanljama potrebno je
ojadati institucionalne kapacitete i osigurati poZeljne oblika suradnje i koordinacije.



Sukladno zakljudcima donesenim na regionalnim sastancima koje je Ured odrZao

tijekom veljade i oZujka sa Zupanijama, navedeno bi se definiralo u okviru posebnog

protokola suradnje izmedu Zupanija i Ureda. Cilj protokola bio bi pruZiti podr5ku

postojeiem institucionalnom okviru suzbijanja zlouporabe droga, razvoju strate5kog

planiranja mjera i aktivnosti te razrnleni iskustva i najbolje prakse u organiziranju
uspje5ne koordinacije u provedbi politike suzbijanja zlouporabe droga na lokalnoj
razini, a kao podrudja na koja bi se trebao staviti poseban naglasak su koordinacija u

provedbi programa tretmana i prevencije ovisnosti. Ravnatelj Ureda predstavio je
temeljne odrednice koje bi protokol ukljudivao; definiranje modela suradnje,

provedbu redovite procjene politike i evaluacija na razini Zupanija, uspostavu

koordinacijske mreZe, uspostavu obveze i odgovornosti za provedbu Zupanijskih

akcijskih planova, odrZavanje redovitih sjednica Zupanijskih povjerenstava,

odrZavanje godi5njih sastanka izmedu Povjerenstva VRH, Ureda i Lrtpanqa,

definiranje ovlasti i obveza Zupanijskih povjerenstavate odrLanje ciljanih edukacija.

U okviru rasprave, predstavnici Zupanija podrZali su dono5enje navedenog Protokola
te je predloZeno da se s ciljem razrade nacrta Protokola odrZe radni sastanci sa

Zupanijama.

Nakon provedene rasprave, donese je zakfuiak da se s ciljem redovite evaluacije

mjera politike droga u iupanijama, najmanje jednom godiinje odriavaju tematski

sastanci PoujerensNa za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH, Ureda i iupanijskih
poujerenstava. Takoder, donesen je zakljuiak kojim se Ured zaduiuju da koordinira
izradu i usuglaiavanje prijedloga Protokola suradnje sa iupanijama te da isti, uz

pr e t ho dno mi i lj e nj e P ouj e r e n s tv a V RH, i fo r mal iz ir a.

Zapisnik rzradrla;
Sanj a Mikuli6, zaml enica ravnatelj a

Tajnik Povjerensfva za suzbijanje
zlouporabe droga i ravnatelj

Ureda za suzbijanje zlouporabe droga

Petkovid

Potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske,
ministrica socijalne politike i mladih i

predsjednica Povjerenstva za suzbijanje
zlouporabe droga
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